辽宁省租赁和商务服务业扩能提质若干措施

（征求意见稿）

租赁和商务服务业主要包括租赁、法律服务、会计、广告、人力资源服务、安保服务、会展、旅行社等重点领域，为推进租赁和商务服务业扩能提质，推动服务业优质高效发展，现提出如下措施。

    1.支持机械设备经营租赁、文体设备和用品出租企业创新经营模式和业态，利用大数据、云计算、区块链等新一代信息技术实现多元化、平台化发展。积极引导专业租赁企业等各类主体开展农机经营租赁服务，加强闲置农机盘活利用，提高农机资源利用效率。大力发展文旅租赁业态，推动小微型汽车租赁与旅游产业深度融合。推动生产性租赁向制造业全产业链延伸，培育装备租赁、绿色租赁等新业态。
2.发挥辽宁省民营企业“一带一路”服务联盟平台作用，统筹整合律师、仲裁、商事调解等全链条法律服务资源，为辽宁企业“走出去”提供专业法治支撑。积极推动辽宁律师事务所在境外设立分支机构或办事机构，鼓励有条件的律所依法在“一带一路”沿线国家和重点投资地区布局，争取到2030年底前，培养涉外法律服务领军人才50名以上。深化辽宁律师事务所与港澳法律界的交流协作，重点支持开展跨境投融资、商事争议解决等业务合作。支持依法引进具备较高专业水平和国际信誉的外国律师事务所驻辽代表机构，促进涉外法律服务能力整体提升。
3.推进律师事务所专业化发展，针对知识产权、金融证券、海事海商等细分领域，指导省律师协会每年举办2场以上专题培训与实务研讨。建立法律服务与会计、审计、金融、保险等行业的常态化业务协作机制，探索组建跨行业专业服务联盟，为客户提供综合化解决方案。加强涉外知识产权律师队伍建设，鼓励律师事务所与知识产权代理机构开展深度合作，加快构建覆盖知识产权创造、运用、保护及争议解决的全链条法律服务机制，面向企业提供“一站式”知识产权法律服务。推动律师事务所积极运用大数据、人工智能等数智技术，提升法律检索、合同审查、案件分析等工作效率，赋能行业提质增效。
4.推动会计、审计、资产评估等专业服务业提质发展。支持省级行业协会对接境外专业组织，探索开展联合培训。鼓励省内高校与相关国际会计师公会深化合作，围绕数智化转型和国际化人才培养开展课程共建、产教协同。积极组织跨境资产估值、企业并购评估等专题研讨，加强辽宁与粤港澳大湾区等区域的会计审计行业交流，逐步构建适应辽宁企业“走出去”需求的跨境会计审计服务体系。

5.鼓励会计师事务所拓展非营利组织审计、政府购买审计服务等新型业务领域，支持开展跨国公司落户资金清算、财务外包等市场化服务。探索建立分层分类的行业培训机制，围绕战略制定、风险管控、经营决策等高端咨询领域开展专题培训、案例研讨和经验交流，持续提升会计师事务所在企业经营管理决策中的专业影响力。

6.深化广告赋能实体经济发展行动，扎实开展广告助农、广告助企，搭建“广告＋产业”对接平台，促进产业融合发展。发挥主流媒体和互联网平台传播优势，聚焦高端装备制造、特色农产品加工等辽宁优势产业领域，组织实施广告赋能品牌建设活动，助力“辽宁优品”品牌体系建设。
7.强化AI、大数据、区块链等新技术在广告业的应用，推动数字广告与装备制造、农产品、文旅等产业深度融合，打造具有辽宁特色的数字广告应用场景。加快建设大连、沈阳等数字广告产业集聚区。到2030年，建成2个数字广告产业集聚区，培育5个规上数字广告企业。
8.建立人力资源服务机构分类管理服务机制，梯次培育一批具有市场竞争力的龙头、骨干和专精特新企业，到2030年，全省机构数量达到4000家以上。支持各地围绕地方产业布局和地域特点建设区域性、行业性、专业性人力资源服务产业园，到2030年产业园数量达到15家左右。加快人力资源服务数智化转型升级，推动管理创新、技术创新、服务创新和产品创新，打造10个左右辽宁人力资源服务品牌。
9.推进人力资源服务业与先进制造、康养托育、现代农业等融合发展，深化大连市人力资源服务业与制造业融合发展试点建设，全省每年开展人力资源服务机构与企业园区对接活动不少于60场次，打造“人力资源服务产业园+重点产业集群”“人力资源服务机构+重点企业”等模式。推动人力资源服务领域对外开放，积极引进国内外先进人力资源服务企业、技术和管理模式，支持省内人力资源服务机构布局全国服务网络、开拓国际业务。
10.全力推动展产融合、展贸融合、展城融合，推进以沈阳、大连为核心的会展名城和各地会展集聚地建设，鼓励展馆积极探索“会展+”跨界融合新路径。加速构建“产业支撑会展、会展赋能产业”的良性发展生态，大力推动会展业与主导产业、战略性新兴产业和现代服务业深度融合。推动各地大力创新培育展城融合型消费展会，打造具有城市辨识度和产业竞争力的展会品牌。
11.推动保安服务业实现更高水平安全保障与更高质量服务供给。鼓励企业从单一的门卫、巡逻等基础服务，向安全风险评估、安防系统设计集成、网络安全防护、随身护卫、海外项目安保等专业化、高附加值领域拓展。支持企业开展跨区域经营和品牌化运作。推动保安服务与物业管理、停车管理、会展服务等业态融合，提供一体化、便利化社区及商业安全服务。鼓励保安服务融入基层社会治理网格，参与群防群治。
    12.突出品质导向，提升旅行社行业整体竞争力。发挥协会作用，组织开展旅行社与景区、旅游饭店等上下游企业对接活动，推动全产业链协同发展。加强旅行社从业人员和中高级导游队伍建设，为行业高质量发展提供人才支撑。强化旅行社信用分级分类监管，对信用优秀的旅行社加大宣传力度。鼓励旅行社积极开拓省外、境外客源市场，提升辽宁旅游品牌影响力。



