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附件 2 

辽宁省“十五五”规划前期课题 
研究工作要求 

 

一、关于课题研究时间安排 

在保证工作质量的前提下，课题务必于今年 10 月 31 日

前形成课题研究基本思路，11 月 30 日前形成课题研究报告

初稿，12 月 31 日之前完成中期论证；2025 年 1 月 15 日前

形成正式研究报告，2 月 15 日前完成结题评审，2 月 28 日

前形成研究报告最终稿。 

二、关于课题研究基本思路 

研究基本思路要把握以下几个方面：一是要坚持目标导

向。锚定到 2035 年基本实现社会主义现代化的目标要求，

以未来五年需要办成的大事、急事、难事，以及未来十年乃

至更长时期需逐步破解的深层次矛盾和结构性问题为重点，

提出“十五五”时期必须完成的阶段性目标任务。二是要精

准画像。要掌握本领域实际情况，摸清发展基础、资源禀赋、

产业结构、要素保障等重点方面的底数。要强化对比分析，

纵向上对比“十四五”和上一个规划期，横向上对比我省和

先进省份、体量相近省份，重点分析我省在全国所处水平，

通过对比深入研究发展变化趋势和原有政策举措成效，认真

查找短板不足并积极学习借鉴成功经验。要透过表象剖析问
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题根源，拓宽思路寻求破解之道，立足实际提出能够进一步

促进发展的创新举措。三是要小切口破题。聚焦“牵一发而

动全身”的关键环节，以最具代表性、最能反映实际问题的

领域为突破口，有针对性地开展研究，充分体现规划的指导

性、实效性。四是要达到足够的广度和深度。必须做到对重

点领域有全面把握、对矛盾风险有深入分析、对发展趋势有

清晰认识，立足当前谋划长远发展，以此为基础提出切实可

行的发展思路和政策建议，能够有效支撑规划《基本思路》

起草，不少于 8000 字。 

三、关于课题研究报告 

研究报告要对标对表党中央战略部署和省委、省政府决

策部署，立足辽宁在国家发展大局中的战略定位和比较优

势，紧密结合课题研究指南确定的主攻方向，精准分析研判

国内外形势发展变化、辽宁的发展机遇和可能面临的风险挑

战，结合辽宁发展的阶段性特征，突出以先进理念为指导，

科学提出本领域“十五五”时期发展的指导方针；要兼顾系

统性和代表性，合理设置本领域“十五五”发展主要目标指

标；要在总结“十四五”时期发展情况和经验做法基础上，

深入分析存在的问题、短板及制约因素，围绕关键环节和重

点领域，精心谋划提出一批可细化可落实、具有较强可操作

性的重大战略任务和重大改革举措；要创新研究方式方法，

多用对比分析、情景分析、定量分析、计量模型、政策模拟
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等研究方法，确保研究过程方式新颖、依据充分、逻辑严谨，

研究结论思路清晰、结构合理、顺应时代、特色鲜明、重点

突出、行之有效，为起草省“十五五”规划《纲要框架》打

下坚实理论基础，不少于 30000 字。 

 

 


